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DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Vlada Slovenskej republiky predklada na rokovanie Narodnej rady Slovenskej
republiky navrh tustavného zakona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh tistavného zakona®).

Navrh ustavného zakona bol vypracovany na zaklade Programového vyhlasenia
vlady Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024 v ¢asti Obnova dovery v pravny Stat
a zabezpecenie, aby zikon a spravodlivost’ platili pre kazdého, ktoré aj tymto naplia.

Predbezné informécia k navrh ustavného zakona bola zverejnena 12. méja 2020, pricom
navrh ustavného zakona bol prerokovany s dotknutymi subjektami, t.j. so zastupcami Stdne;j
rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,stidna rada®), Ustavného stidu Slovenskej republiky
(dalej len ,,ustavny sud), Najvyssieho stdu Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud®),
verejnou ochrankyfiou prav a Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky. Navrh tistavného
zdkona bol prerokovany vramci jeho pripravy aj so stavovskymi komorami a
zastupcami obcianskej spolocnosti.

Z hladiska obsahového vymedzenia navrhu ustavného zédkona sa pravna uprava
zameriava na
e reformu zloZenia apodsobnosti sudnej rady vratane profesionalizacie funkcie
podpredsedu sudnej rady,
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e previerky majetkovych pomerov sudcov a sudcovskej spdsobilosti,

e reformu kreovania ustavného sudu,

e (pravu niektorych pravidiel konania pred ustavnym stidom, najmé zavedenie mozného
prepojenia konania o staznosti fyzickych a pravnickych osob s konanim o sulade
pravnych predpisov, vratane zamedzenia rozhodovanie o sulade ustavnych zdkonov
s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®),

e zavedenie vekového cenzu pre zanik funkcie sudcu vSeobecného sudu a sudcov
ustavného sudu a tprava statusu sudcov vSeobecnych sudov formou novej Gpravy tzv.
rozhodovacej imunity sudcov, zruSenia stthlasu s trestnym stihanim sudcu vSeobecného
sudu a generalneho prokuratora Slovenskej republiky, ako aj ipravy prekladania sudcov
pri zmenach v ststave v§eobecnych sudov,

e zriadenie NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,najvyssi
spravny sud*) a s tym stvisiace noveé nastavenia pravomoci najvyssieho spravneho sudu
a tstavného sudu.

K bodu 5 (¢l. 127 ods. 5)

V sulade s programovym vyhldsenim vlady sa do tUstavnej Upravy zavadza tzv.
individudlna kontrola Gistavnosti.

Pravna uprava umoziuje stazovatel'ovi v konani podla ¢l. 127 ods. 1 podat spolu
s ustavnou st'aznostou navrh, aby senat ustavného stidu podal navrh na zacatie konania o stilade
pravnych predpisov podl’a ¢l. 125 ods. 1, ak v§eobecne zavézny pravny predpis, jeho Cast’ alebo
jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré¢ sa tyka podanej staznosti, odporuje Ustave, Ustavnému
zakonu, medzinarodnej zmluve podla ¢l. 7 ods. 5 alebo zakonu. Ak senat ustavného sudu
dospeje k zaveru, ze tento navrh je dovodny, konanie o st'aznosti prerusi a poda ndvrh na zacatie
konania podl’a ¢l. 125 ods. 1.

Vytvara sa teda tak moznost’ (fakultativna) pre sendt ustavného sudu rozhodujtci
o staznosti podl'a ¢l. 127 ods. 1 na ndvrh stazovatela prerusit’ konanie o st'aznosti a obratit’ sa
na plénum ustavného sudu s navrhom na posudenie stladu stazovatelom oznaceného
vSeobecne zavidzného pravneho predpisu s Gstavou, ustavnym zakonom alebo medzinarodnou
zmluvou alebo zdkonom.

Nejde o koncepciu, kde by konanie pred plénom tustavného sudu inicioval priamo
stazovatel' v konani o st'aznosti podl'a ¢l. 127 ustavy alebo kde by sendt ustavného stidu
obligatorne predlozil takyto navrh st'azovatela plénu tstavného sudu. Kazdopadne, ak v konani
o staznosti takyto ndvrh senatu st'azovatel’ podd, senat sa bude musiet’ s tymto vysporiadat’
a rovnako odovodnit’, pre€o navrhu pripadne nevyhovel, resp. preco sa s nim nestotoznil.

Aktivne legitimovanym na podanie ndvrhu na zaCatie konania o stlade pravnych
predpisov teda bude iba sendt Gistavného sudu. V akadémii existuje diskusia, ¢i Gstavny std
takito pravomoc predsa len nema aj v sucasnosti, resp. €i siju nevie z textu pravnych predpisov
vyvodit, ustavny sud vSak na tieto ,,skryt¢ moznosti konania o sulade® (pozri napriklad
Kvasnickova, Jana: Skryté moznosti konania o stilade pravnych predpisov. In: Justicna revue,
1999, ¢. 1, s. 2) v judikature nereagoval.

Navrhovana pravna Uprava tak vyplia sucasnii medzeru v ochrane ustavnosti, kde
v pripade, ze netstavnost’ je sposobend znenim pravneho predpisu, nie jeho vykladom alebo
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aplikaciou (Gstavno-konformny vyklad nie je mozny), istavny sud v konani o st'aznosti navrh
odmietne a takpovediac odkaZze st'azovatel’a na to, aby sa obratil na subjekty, ktoré st opravnené
iniciovat’ konanie o stlade pravnych predpisov (pre nadznaky kritiky legislativneho stavu
v judikatare ustavného sudu pozri napr. v II. US 153/2013, bod 24). Ak tak tieto subjekty
neurobia, na narodnej Grovni nie je mozné prava fyzickej a pravnickej osoby ochranit’ vo
vseobecne] rovine. NavySe, aj v pripade ak by subjekt oprdvneny iniciovat’ konanie pred
ustavnym sudom konanie podl'a ¢l. 125 ustavy inicioval a uspel by, pravnej situacie jednotlivca
(fyzickej alebo pravnickej osoby) by sa takého rozhodnutie o nesulade dotklo predovsetkym do
budticna (k tomu pozri G¢inky nalezu tstavného sidu o nestlade pravneho predpisu podla § 93
zdkona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov). Ujmu, ktorda mu bola spdsobena
nedstavnym predpisom by nebolo mozné sanovat’ ani na zéklade zakona ¢. 514/2003 Z. z. o
zodpovednosti za Skodu sposobentl pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zédkonov.
V konani o staznosti podl'a ¢l. 127 ods. 1, ktoré by potencidlne nasledovalo po plendrnom
rozhodnuti ustavného sudu konStatujuicom nestlad, je len vo vynimocnych a pravne
Specifickych pripadoch mozné takuto ujmu sanovat’ aspon prostrednictvom tzv. primeraného
finan¢ného zadost'ucinenia.

Vykonanie navrhovanej Ustavnej zmeny bude musiet’ ndjst’ svoj odraz v zédkone ¢.
314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov. Zékon sa bude musiet’ vysporiadat’ s otdzkou formalnych
a materialnych nalezitosti navrhu stazovatel'a, otazkou prerusenia konania o st'aznosti podla
¢l. 127 ods. 1 ustavy, otdzkou viazanosti senatu tstavného sidu rozsahom a dévodmi navrhu
stazovatela, ako aj otazkou pridelenia spisu v pléne tstavného stidu sudcovi spravodajcovi.

Vyzvou pre samotny ustavny sud bude aj hladanie odpovede na pritomnost’
prejudiciality, ako tomu je v konkrétnej kontrole Gstavnosti iniciovanej vSeobecnym sudom. V
pripade konkrétnej kontroly tistavnosti Gistavny sud preskimava aplikovateI'nost’ napadnutého
ustanovenia v konani pred vSeobecnym siidom. VSeobecny sud je opravneny napadnut’ len také
ustanovenie zakona, ktorého pouzitie (teda nutnost’ subsumpcie zisten¢ho skutkového stavu
pod pravnu normu vyjadrent v danom ustanoveni) mozno v konani pred vSeobecnym stidom
rozumne oc¢akavat (PL. US 12/2012). Prejudicialita chyba, ak je zjavné, Ze aplikacia
napadnutého ustanovenia v konani vieobecného sudu neprichadza do uvahy (porovnaj PL. US
7/04). Navrhovana koncepcia individualnej kontroly ustavnosti bude nutit' senat ustavného
sudu oddévodnit aplikovatelnost napadnutého ustanovenia organmi aplikdcie prava
v konkrétnom pripade prejedndvanom tymto senatom na podklade Gistavnej staznosti podl'a ¢l.
127 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

K bodu 8 [¢l. 130 ods. 1 pism. €)]

V nadvéznosti na pravnu Gpravu navrhovanu v ¢l. 127 ods. 5 sa navrhuje do ¢l. 130 ods.
1 upravujiceho procesnu legitimaciu v konani pred ustavnym sudom vyslovne doplnit’ aj senat
ustavného sudu. Opravnenie sendtu iniciovat konanie pred ustavnym sudom vsSak nie je
generalne, ale je obmedzené len na konanie podla ¢l. 127 ods. 5. Vinej veci teda senat
ustavného sudu nebude moct iniciovat’ konanie pred Gstavnym sudom.

Vykonanie navrhovanej ustavnej zmeny bude musiet’ najst’ svoj odraz v zakone ¢.
314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.



V Bratislave, 30. septembra 2020

Igor Matovic, v.r.
predseda vlady Slovenskej republiky

Maria Kolikova, v.r.
ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky
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